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Factsheet Fluvius en Waterketen versie 2026  
Wat is de waterketen? De waterketen bestaat uit de drinkwatervoorziening en het verzamelen, transporteren en zuiveren van afvalwater. 

Elke partij heeft zijn eigen taken en verantwoordelijkheden bij het beheer van het stedelijk watersysteem in Nederland. Dat 
systeem bestaat uit de riolering, de buitenruimte, het oppervlaktewater en het grondwater.

 
 

Wat is het 
beleidskader? 

Bestuursakkoord Water (BAW): Uit een landelijk feitenonderzoek naar de doelmatigheid in de waterketen uitgevoerd in 2010 
bleek dat een kostenbesparing in de waterketen kan worden gerealiseerd als gemeenten en waterschappen intensief gaan 
samenwerken en investeringen op elkaar afstemmen. Op basis hiervan hebben de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
(VNG) en de Unie van Waterschappen (UvW) afspraken gemaakt over een aanpak van de afvalwaterketen gericht op 
kostenbesparing, kwaliteitsverbetering en het verminderen van personele kwetsbaarheid: het Bestuursakkoord Water (BAW 
2011). De aanpak is gericht op een intensieve samenwerking tussen gemeenten onderling en tussen gemeenten en het 
waterschap, zonder overhevelen van verantwoordelijkheden. Om hier regionaal invulling aan te geven heeft de werkregio 
Fluvius (de gemeenten Hoogeveen, Meppel, Westerveld, Steenwijkerland, Midden-Drenthe, De Wolden en het waterschap 
Reest en Wieden (inmiddels Waterschap Drents Overijsselse Delta) een samenwerkingsovereenkomst opgesteld gericht op 
doelmatiger waterbeheer door: 

• Het realiseren van kostenbesparingen in het beheer van de afvalwaterketen en het watersysteem;  
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• Het behouden dan wel vergroten van de kwaliteit van de uitvoering van de beheertaken;  
• Het verminderen van de kwetsbaarheid bij de uitvoering van beheerstaken;  
• Het afstemmen van investeringen in de afvalwaterketen en stedelijk water.  

 
Op 31 oktober 2018 hebben de landelijke waterpartners aanvullende afspraken gemaakt op het Bestuursakkoord Water. Dit 
omdat nieuwe opgaven vragen om nieuwe afspraken. Het addendum bevat nieuwe en hernieuwde afspraken over de volgende 
onderwerpen:  

• De kansen van de informatiesamenleving  
• Risico’s van digitale dreigingen  
• Het succes van regionale samenwerking  
• Implementatie van de Omgevingswet  

 
De afgelopen tijd is steeds meer aandacht voor waterkwaliteit vanuit zowel de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) als de 
Europese Richtlijn Stedelijk Afvalwater (ERSA). Het handelingsperspectief voor gemeenten bevindt zich vooral op het vlak van 
indirecte lozingen, foutaansluitingen van de riolering en overstorten. De gevolgen zijn nog niet helemaal duidelijk, maar binnen 
Fluvius anticiperen we op deze ontwikkelingen door ons goed voor te bereiden. 

Regionale samenwerking in werkregio Fluvius 
Wat is Fluvius? 
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De gemeenten Meppel, Midden-Drenthe, Westerveld, De Wolden, Hoogeveen en Steenwijkerland, Waterschap Drents 
Overijsselse Delta en drinkwaterbedrijven WMD en Vitens, werken samen in de afvalwaterketen onder de naam Fluvius. Het 
betreft het werkgebied van het voormalige waterschap Reest en Wieden. De samenwerking richt zich op kennisuitwisseling en 
beoogt de kwaliteit van de uitvoering van de gemeentelijke watertaken en de afwegingen die daarbij aan de orde zijn verder te 
verbeteren en de kwetsbaarheid te verminderen. De samenwerking is gestart rondom de afvalwaterketen van het BAW 2011 
(Bestuursakkoord Water) en inmiddels uitgebreid met klimaatadaptatie. WMD Drinkwater en Vitens zijn sinds 2025 als partner 
toegetreden tot Fluvius. 

Wat is de regionale 
opgave voor Fluvius? 

Het BAW liep in 2020 af en de doelen zijn regionaal en landelijk behaald. Zo wordt jaarlijks € 5 miljoen bespaard door slimme 
samenwerking (minder meerkosten). De samenwerking in de waterketen blijkt succesvol en een meerwaarde op te leveren. 
Ambtelijk is al voorgesorteerd op continuering doordat de gemeenten een gezamenlijk een Riolering- en Waterprogramma 
(RWP) 2023-2028 hebben opgesteld. De Fluvius gemeenten hebben gezamenlijk een Riolering- en Waterprogramma RWP 2023-
2028 opgesteld, met voor elke gemeente een maatwerkdeel. Dit proces leidt tot kennis delen en kwaliteit, maar ook 
kostenbesparing door niet vijf keer, maar één keer een Riolering- en Waterprogramma 2023-2028 (hierna RWP) op te stellen. 
Hiermee beschrijven gemeenten hoe ze invulling geven aan de wettelijke gemeentelijke watertaken op het gebied van 
afvalwater, hemelwater en grondwater. Het RWP is de opvolger van het Watertakenplan 2016-2021. De regionale opgaven uit 
de RWP’s en de aanvullende afspraken uit het BAW hebben we uitgewerkt in het Regionale Uitvoeringsprogramma Waterketen 
2023-2028. 
 
De regionale opgave voor de waterketen: 

• In de planperiode 2023-2028 ligt een accent op klimaatadaptatie, met name op het beter omgaan met extreme buien. 
Er zit daarmee een duidelijke interactie tussen de Regionale Adaptatiestrategie (RAS)/ Lokale Adaptatiestrategie (LAS) 
en Regionale Uitvoeringsagenda (RUA) en Lokale Uitvoeringsagenda (LUA). 

• Kwaliteitsverbetering, vermindering personele kwetsbaarheid en kostenbesparing o.a. door kennisdelen rond opstellen 
en uitvoeren RWP 

• Invulling geven aan de hernieuwde afspraken uit het addendum van het BAW. 
• Invulling geven aan de uitkomsten van het branchestandaardonderzoek dat Fluvius in 2024 uitgevoerd heeft: dit is een 

onderzoeksmethode (ontwikkeld in de sector, o.a. door Stichting RIONED) waarmee organisaties hun benodigde en 
aanwezige capaciteit, kennis en competenties vergelijken met een vastgestelde norm voor de branche. Het geeft inzicht 
in tekorten, kwetsbaarheden en verbeterpunten in bijvoorbeeld personeelsbezetting en taakuitvoering. Uit het 
branchestandaardonderzoek blijkt dat er structureel ruim 10 fte tekort is in de waterketen, met risico’s door krapte, 
versnipperde kennis en kwetsbare bezetting van sleutelrollen. Dit leidt tot hogere kosten, uitstel van werkzaamheden, 
kennisverlies en toenemende risico’s voor volksgezondheid, infrastructuur, woningbouw en klimaatadaptatie. Fluvius 

https://www.fluviusnieuws.nl/dateergi/2024/03/20230123-uitvoeringsprogramma-waterketen-versie-regiegroep.pdf
https://www.fluviusnieuws.nl/dateergi/2024/03/20230123-uitvoeringsprogramma-waterketen-versie-regiegroep.pdf
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wil dit aanpakken met een gezamenlijke regionale strategie gericht op instroom, kennisdeling, kennisontwikkeling en 
efficiëntere inzet van capaciteit, onder andere via traineeships en intensievere samenwerking. 

Tijdshorizon 2023-2028 
Middelen De deelnemende partners dragen naar rato financieel bij aan de werkregio. Deze verdeling is opgenomen in de 

samenwerkingsovereenkomst die op 22 september 2022 is ondertekend door de Stuurgroep  
De benodigde middelen voor het ten uitvoer brengen van deze agenda schatten we per type maatregel als volgt in voor de 
periode 2023-2028: 

• Externe kosten: Onderzoek € 210.000, - in zes jaar, gemiddeld € 35.000 per jaar. 
• Proces (procesbegeleider 2,5 uur/week gedurende 40 werkweken + programmasecretaris) = 63.000 in zes jaar, 

gemiddeld €10.500 per jaar + PM kosten secretaris 
In totaal gaat het om een bedrag van € 273.000 voor de periode van 2023-2028, ca. 45.000 per jaar exclusief eventuele kosten 
voor inhuur projectleiders. De kosten worden jaarlijks verdeeld via de in de SOK afgesproken verdeelsleutel. 
 

 Onderling 
verrekenpercentage 

Kosten per jaar in € 

Gemeente De Wolden 10,51  4730 
Gemeente Hoogeveen 21,40 9630 
Gemeente Meppel 12,84 5778 
Gemeente Midden-Drenthe 13,04 5868 
Gemeente Steenwijkerland 18,48 8316 
Gemeente Westerveld 9,73 4378 
WDOD 14 6300 
TOTAAL 100 45.000 

 

Capaciteit  Om uitvoering te geven aan de regionale opgaven voor de waterketen wordt door de partners capaciteit beschikbaar gesteld. 
Per partner komt dit neer op gemiddeld 5 uur per week 
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